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TuzGaho DE INSTRUCCION N° 7 -
U A8 DALMAS DE GRAN CANARIA

caLzE SRMADEN ALY
walkfona: 52¥32B31T WX g2mp310451 . . L
DILIGENCIAS PREVIAS PROC. ABRREVIADO 484l /1598 143

¥Gaazo de TdesrAzicamads Enicas 3501S 2 8700016 /3000

Procurador/a:
Abogado:
Regresenta.da :

AaOorxro
En LAS PAIMAS D= GRAN CAMNARIA 2 diecioche de Julioc de
des mil.

EHECEOS

sRTMERO.- En fecha 10 d&e septiembre. de 1598, por l2
Procursdeza de les Teibunales MARTA JESUS RIVERO .
en nombre Y representacién del partido politico NUEVA
TZOUIERDA CANARIA, gegin podeT ctorgads por D. Luis Esteban
Pareja Gonzilez, eon su calidad de coordinador regional de
aquel, se lnterpuso guezella criminal, per Ul presunto
Jelice de prevazicacifa V¥ pr&fice de influencias contra
Juan Cazxios Pérer Mo¥=os, Andrsa Hernfndez S&nchez. Angel
13paz Terne, Javier Manubens Tocabans, JosS& Francilisce Dugque
Toledo, BEnxigue Castaflo Casela, Francisco Rodriguez Millan
y Josa Julian Isturis PEXER.

ERQUNDO. - Dade craslade al Ministerio Fiacal, interesd la
inadmisidn a tramite del escritc de quarella, PoX 7o reunirs
ggka les T jaitas neceparics Y N apreciarse indicias
raciconales e criminalidad; dictandese autoc per este
juzgado, decretande la inadmisidn de la quezella.

TRERCERAS .~ Contzid al aurc de inadmieidn se interpuso, eh
tiempo Yy forma, Iecuxsa de reforma Yy subgidisario de
apelacidn pexr la Qquerallante. Dada el traslada
correspondience, @l Ministerio Piscal informa solicirando
1z denegacidn del rscurso de reformz, Yy sa dicta suto
inadmiriendo dichg resuras ¥ teniendo por incerpuasto el
Tecurso de apelaclién. '

CUARTQ.~ Elevadeos los autes & la Seceién segunda de 1=
Tltma. Andiencia provincial para la resolucifn del recurse
de spelacidn, estimd el mismo y dispuso la admizicn de la
exralla y 1a daclaracidn dae loa querellades ¥ dewnds
iligencizas darivadas, en su casg, del rasultade de
aguéllaas, con la adopeidn luego de lza decisgidin gue proceda,
debidamente mativada.

QUINTO.~- Bn cumplimienta de lo dispueato fueron pidos en
declaracisn los ocheo quazrelladoz, <on el resultade Fae cbra
en autos. -
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sin que por la ellante se haya solicitado le practica
de otras diligencias de imstrucelén.

§EXTC.~ En feecha 23-6-00 sa presentd escrito por la
procuradora SILVIA MARRERO AGUIAR, en znombre de D. Luis
Fareja Gonzilez, perscuidndose en la causa, en calidad de

acecidn populer,
BAZONAMTENTOS JURTRICOE

PRIMERO, ~ Una vez pracricadas las diligencias de
inatruccidn & que hacia referencia la sgeccidn sagunda de la
Exema. Audiencia Frovincial de las Palmas ds Gran Canaria.,
gue scn, en conereto, la declaracidn de todos y cada uno de
los ocho gquerellados, con el resultado gue cbra en autes,
antendemos gque proceda examinar, nuevamente, si los hechos
relatados en al egerito de quegslla, y que dieron lugaz a2’
12 incoacidn de las preaentes actuaciones, sSon © o
subsumibles en Los tipes penales del delitec de
prevaricacisn, previsto ¥y penado en al ark, 404 del CSdiga
Penal; % el delitc de trifice da influencias, previsco Yy
penade en el arxt. 4239 del mismn texto legal.

SHGUNDO.- Principiande con el delite de prevaricacidn,
pringipal imputacidn a que ge enfrentan loa guerelladas, la
doctrina jurisprudencial del Tribunal Suprsmo., creada en
torne de 1la aplicaclidén del art. 358 del CSdigo Pesnal da
1573, wenia exigiends, de manera reiterada y unfnime, la.
cancurrencia de, enhre otros, dos requisitos egenciales:
A.- Un presupuesto cbjetivo: consistente en la injusticia
de la remeclucidn administrativa discutida, ya por falta
ahgoluta de compstencia del imputado, pox incbs=ervancia de
las miz elsmentales normas de procedimiento, © por &l grave
tercimiento del dereche en el contenido d& aquella
rasolucidn. . :

B.~ Un presupuegto subjetiveo: consistente en la necesidad
de la preaemcia de up dolo direete en la actunacién del
sujete aetlve, este &5, que la resalucidn injusta ae
dickase " a sabiendas ", lo gue comprendfa la conciencia y
voluntad del acte y su ianjusticia.

El ruevo O0O6digoe Penal 4= 1895, en su articulo 404, gu
regula el dalite de prevaricacién cometido por autorida
funcionaris pGblico, pone precisamente el acento en e
raquigito normative  anteriormence sefialade, el cual
refuerza, al ageciar la injusticia de la resolucidn con su
arbitrariedad, lo gue supone un plus =adadido da
antijuricidad, que trasclende de 1la mocidn de eimple
ilegalidad, pues el término arxbitraria, predicade de la
resolucidn, eguivale de suyo a proceder contrario a la
justicia, la razén o las leyes, dictade solo por la
voluntad e el capricho, y sinénime de ilegal, injusts,
antojadizo o infundado.

La innovacidn de la arbitrariedad implica cgue la ilegalidad
da la rezolucisn adminiztrativa conflictiva sea evidexnta,
flagrante y clamoroga, de tal made gue la adopcidon del scto
administrative se contradiga con los minimos esencialas del
funcionamients de la adximnistracién.
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Na basta la simple irregnlazxidad administrativa o 1a
discondaraia jinterpretativa de las normas para ineriminar
una reselucisn; +tiene gue haber un ataque a la legalidad
que revista especial envargadura, un desprecio abscluto ¥
soez del coxrecto actuar administrative.

TERCERD ., ~ EL PRINCIPIO DE ACTIVIDAD MINIMA del 'ius
puniendit tiens expzeaidn cabal en el delite de
prevaricacién, gegtn he reitexado la Jjuripprudencia,
declarande la STS 05-04-19951 que ello ge rraduce en gue la
ilegalidad de 1la resoluciSn dabe ser patenta, novoris e
incuestionable y gue solo hay que recurzir a2l eoxdenamiento
punitive cunands en los otrxes prdenamieltos jurifices ne
existan remediss iddnecs para corregir el error en gue ha
incurride el Srganc adminisktrative.

Como sefiala la senteneia del Txibunal Tena de
26-02-1992, si g= pos presentz alguna duda zazohable de que
la resplucidn sea mnanifiestamente injusta, desaparece el
aspecto penal de la infraccién para guedar reducida a una
mera ilegalidad a depuxay =n otra wvia.

Ceme sea que el contrel de los actes adminigtratives,
cozzrespende a 1la jurisdiceisn contencicsa admindiseraziva,
as ante los Grganes de dicha JurisdiccitSn donde debe
plantesrse toda problemitica exenka de relevancia penal, ya
que @) dexecho administrarive establece todm una serie de
mecani smos perfectamente adecuades para que pusda ejercerss
debidamenta ésta fiacalizacisn, 3in necegidad de acudir al
derache penal para tubtelar las eventuales dJdexachos
vulnerades par la resclucidn admianistrativa.

CUARTO.~ No campece a la jurisdigeisn pepal valcrar, en
profundidad,  1la lagitimidad formal y waterial de la
adjudicacidn por parte de Gestién Sanitaria de Canariag,
S.A., de la prestacidn del sesrviecic de Trapsporte Sanitaric
de scperte wital avanzade aé&reo, finalmente concadide a
Aeromédica Canaria.S.L., p=zo ai es importante resaltax gue
los defectos existentes en la comtratacidn del Servicic
Piblica meritada, de existiz, mno gan de una eptidad y
naturaleza tal como para sub=ptrar en el concepto de
arbitrariedad emplesdo peor el tan traide articulc 404 del
Codign Penal. o

De Jlas deelaraciones de 1los impllcades y del examen del
expediente ds adjudicacidn mo se infiere 1la ilegalidad
patente y palmaria da lz resolucidn administrativa y asi
viena a confiymarle 1la propia Sala  ge lo Contencioso
Administrative del Tribunal Superior de Justicia de
Canarias -gue as la opinidn més autarizzda sl respectc-, al
resolver scbre Jla suspensién cautelar de la adjudicacién
del Servicic AaAsremiédica Canaria, S.L, en wméritos del
racurse centanciogc admipistrative nimerc 1438/98, a
instanogia de Transportes MAérass Sanitarics lslefics, S.A.
(TASISA), anterior adjudicataris del gervicic. La Sala
deniega =acceder a la suspensidn de la ejecualsn del acto
administrative y literalments en Su razonamiente juridice
Snico mantiene que 'de los mativod aducidos mo resulta
clara, ostensible ¥y manifiesta la inyucada nulidad abscluta
y en todo caso, seria necssaric el anjulciamiento del fonde
del asunte..."%.
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No se puede, ni se dere, desconocer el alcance del juicio
de legalidad efectuades por la Bala. por cuanto, pese a la
grcvisicnalidad del misme, y ka que ésta no entra a conecer
el fonde del amunts, ya de entrada excluye tajantemesntas
una nulidad absoluta gue pueda revestir uUn grade de
intansidad tal qgue permita apreciarse en el wmomento
proc=sal inicial.
Esto &s tantoc cemec decir que ge excluys, =n definitiva, la
arbitrariedad de la zesolueidn y su comsiguiente
tipificacidn delictiva, pasandc a2 moverncs en la esfexa de
la sola ilegalidad, o simple discondaxcla de lg resolucién
con la zraglamepntacidn xeguladora, Yy dgue no transforma
automiticamente la actuacidn administrativa en copstitutiva
d= infrmcecilén penal.

QUINTD.- Sa plantea la cuestidn de 3l la contratacisn del
Servicio PGblico objeto de discuaidn e3 © ne un acte
administracive.

A nadie se le zacapa la trascendencia capital de la disputa
scbre 1la naturaleza juridica -zi privada o administzativa-
de la comntratacidn dsl Servicio PGblice por Gestibn
Sanitaria Canaria, S.A. con Aeromédica Camaria, S5.L., puss
la viabilidad de la imputarciSn penal por prevaricacidn del
artiguls 404 C.P. pasa naceasriamente por la consideracién
de aquella como acto administrative.

Se trata de una cusgtidn compleja, de Smbito juxidics, zue,
por definicidn, competm dirimlr, precisaments, a lo&
Tribunaleg de lo Contenciocse Administrativo,

BEn lo que aqui intezesas, la actuacién de Gestidn Sanitaria
de Canpazizs, S.A. para la seleccidn del prestador del
Servicio de Transporte Sanitario de soporte vital avanzado
Aérec mediante avidn, =e ajusta =2 los principics de
publicidad y ceoncurrencia, por lo gue, en ning@u cago hay
una canculczasidn grasera e intoclexable de la normativa
aplicabla, .

Ya avanzibamos gue puede ser discutible, y de hecho lo s,
si a la adjudicacidn del sexvicisc que mos ocupa le es @ ho
de aplicacisdn el ordepawiento juridico administrative, a la
vigta del taenor del controvertide art. 155 nfinero 2 de la
Ley de Contrato2 de las Administraricnes Fiblicas, que
establece que ne serdn de aplicacldn las disposicicnes del
£ftulo IT (del contrate de gestidn de Sesrvicios Fablicag) a
los supuestos, coma el de Gegtidn Sanitaria Canaria S.A.,
en gue la gaestidn del Servicioc Pdblice sa atribuya a uwna
dociedad de dmrecho privade en cuyo capital sea sxalusiva a
mayoritaria 1la participacifn de la Administracidno o de un
ente pfiblico de 1la migma.

Pera, coms decimas, lo que de verdad importa es gque se
cumplan, y entendemea que asf ha sido, loa raguisitos
procedimentales Yy Susgtantivos minimos da la zesolucidn
adminigrrativa, 1o que sitGa extramurce del derecho penal
la controver=zia de la adecuacidn de aguella a la legalidad
vigente en la materia.

SEXTO.~ Hacemos nuestras las conaideraciones de= la Sseccidn
1€ de la Audiepedia Provincial de Madrid, tambifn Sobre un
asuntc de presunta prevaricacidn del arct. 404 del C&digo
Penal, que en su fundamento primere, auto de ZFecha
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93.03.15399, en maTitos del recursc de apelacitn 20004/53,
egtima que el fendmento de la judicializacida de la yida
piblica egpeficla © hufda hascia el derechs Panal como
primera y Unica instapcia de resalucidn de conflictos
origipades en el &mbite de la funcién piblica, provesa
importastisimaa disfunciopsa en nueptrz sigtema juridica.
Asf, Al margen de cenkribuizr a la saturacisn de loa Srgancs
juzisdiccionales de lo penal, coloca a dsves como &rbitros
de dispucas polizicas o de probleamas administrativos pars
los cualesg np e=ztfn destizados. ¥ en exte santida, Bambién
regulta de extraordinaxia gravedad la elusiSn de los
Tribunales Contenciosox Admipistratives, puess ellc conllmva
una peligrosa situacidn de conflicto ¥y desajuste enfre
ambosg Sxgancs jurisdiceicnales.

SEFIIMO.~ D8 otro lado. resulta sorprendente y l1lama

paderesamente la atencidn que la presenze gquerellaz por la

adjudicacidén del Sexvicic de Tranaparte Sanitario de
Seporte Vital Avanzado Asras sea intezpusgta por Nueva
Tzquierda CQamaria ¥y que oinguna de las enpresas gue se
presentaron a la cqomtratacidn del ezlendado servicio
pblico

haya comparecido en la causa ejercitands la agcidn penal,
sine que, 2 lo suno, en el casa de TASIS2A, anterioxr
pregtadors del  sezvicie, se haye dipterpueato el
Sorzegpendiante recursc Contencicsc adminigtrativo.

No deja de parecernce pazaddjice, cuanto memos, que las
directamente interesados y gupuestos parijudicades accden su
pretensidn contra la adjudicacidn por la viz coptenciesa g
no por el cauge penal; y por tante, ni siquiera ss planteesn
qua Se baya podide comeker up delite por Ise quereliladas, o
por  otxZaz Perzonaa; ¥y pox conbra, Sea un tercero,
completamente ajeno a la adjudicacisSn, guien imsista, ¥
pergista, en la persecuecifm penal.

En defipdgiva, elle ss corzelacions, un dato mie, con gue
les irregulazidades administrativas, de calificarse como
tales, =zno wvan mis alld da au contradiceidén, mis o menocs
radical., con el derecho. perc mo contraviehen la norma de
un mode tan vVvioclente y waniflesto que requieran 2l usgo
coexcitive del de¥rscho penal.

OCTAVO.- Pagands al delito del trS5fico de influencias
exX~articulo 425 del Cddigo Peanzl, la imputacidn carece
2zimisms de tode fundamento.

¥aoz ratificames, nuevamente, en gque alegar el crecimiento
egpactaczular de 1wRa determinada empreaa -Aercmedica
Canaria, §.L.., en gsta cage-~., © referirge a las lazZes
familiares gua unen & uno de »us asupuestos regponsablea
-rmunca concretado~, con un alto carge regional del Servicic
Canario de Salud -tampoco identificadp-, no puede aerviz de
bage Saria ¥ consistepte para incriminsr a una perscna.
Pexo es que, profundizanda en lo antericy, del cursc de la
cauga ne han dquedade ni  siqulera indiciariamente
acredjitadas, =ni la parte glexellante ka hecho el menor
eafuerzo en tal apntido. las alegadas relacloneg ;am:llares
y/o peraonales espfireas gue pudisren influir en la
zdjudicacidn del Servicio 2 2deromédica Canaxia, 8.L., en

perjulcios de otras empresnsl.

. — e e & 8w e S el 7 GERRNE -
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NCVENT.- 2o su escritc de querslla la querellante sostiene
gque son piblicamente condeldos las lazos familiares que
umen, © unian, a ugo de los resporsables de Aeramédica
Capazia, 6.L:, cen un alte carge regicmal del Servieis
Canarie de Salud, organismo del que depende directamante
Geptidp Saomikaria, S.A.

La querellante Qo Jideptifica, en ningin momento, guienesn
son e28s persepnas vinculadas, ¥y las Gnicay referencias que
gse puedsn taener al regpecto 5qn slempre extrapzocesales,
derivadas da 1lams informaciecmes no aontrastadas que fueron
gparaciends =@n log medios de comunicacidn sociazal, peza,
insimuacicnes y medisg palabras apares, 1o gue
verdaderamente importa aqui no som los juleinz paralelos en
log medios de infoxmacisdn, a gue se han vigto gometidos los
implicador en esta causa. gine finica y exclusivamente lo
que figura en este procese; ¥ ef incuestionable gque, de 1o
actuade., no se establscas ninguna alase de vineulacidp -
Familiar y/a parental- del tipo de la sugerida,
intencionadamente, por la guersllante; come tampece ge
infiere indicico razZomable, par gutil e inaprensible gue
Aeld, - .

que permita Sostenar la verosimilitud de las cenjetura= de
la <querallante sobre la supuesta intervencison antijuridica
de un alto rcazgo del JInsalud en la adjudicacisn del
Bezr~ricia de Transporte Aeromedicalizadoc a Aerocmédica
Canaria, £.L. '

DECTIMO.~ El bien juridico protegide an el delite del art.

423 dm=)l C.P., y towhiép en al art. 404 del C.F., a3, como
no puede ser de otro mado, ¥ asi lo ha puesto de relieve la
mejor dogtrina, el zecte ¥y normal funcicmamienta de la

Administracicn Fliblica, con sujeccidn al giatema de valores

instaurade en la Constitugidn Egpaficla, Y, en suma, el
carrectos ejercicie de la potagtad administrative (STs
25/10/83) .

Conn los Delitos eontra la Administracion Pdblica se busca
preservaxr, a toda costa, laz legalidad y transparencia en el
ejercicds de la actuasisn administzativa, congsciante el
legislador de que &mole =l xegpato a log principios que
rigen la actuacidn admipiscrativa puade limitar la
desviaclépn de  poder la cozTupcidén politica ¥y
admisistrativa, incompatibles con el control democritico de
los actos dm la Adminlstracion.

Hay que convenir que la violacidn de quos prineipies afecta
a2 la asepcia misws del Egtado de Derecho, por lo gue hay
que egtablecex log controles para depurar sin
conterplaciones y cep el uwuiximp cele las perversisnes
detectadas,

En este marce, qorraesponde 2]l ciudadane el devecho
inalienable de o sopertar cowpozrhamisntes desviados ¥y
ejercer cuantas accion=s zean conducentes, incluida la via
Fenal, para someter 2 la Administracidn al imperic de la
Dey.

Esgg deracho fundawental a la tutsla judicinl. s2 hace mis
sensible en la materia que nNos ocupe dadoa los intereses
generales cbijetivamente en juedo. _ .

La conduata de log servidores piblicosm en el ejszaicio de



ccadenas
Resaltado


0]
o
-é
Q
c
-]
3
=]
[
3
S
ot
a
z
]
&
£
a
£
E
o
<
L]
@
°
il
(=]
=
[~
2
o
£
a

sus responsabilidades fhlicas dabe ser ejemplar y
escrupulosga. Y agi tlene dazreeho a3 eaxdgizlec el
administrxade.

Como légizo contrspunts, no deben permitirse
incriminaciones interesadas y vicuaa, cuya finica finalidad
sea el degprastigic de los servidereg pdiblicos, con el
consiguisnte daserédito de lag institucienes ' que
represenian, pozque abrir la puerta a denmuncias infundadas
supene deapaturalizar la esencla del sistema democzitico y
el control que el migms propugna,

UNDECIMQG. - Reauvlta okvic que establecer laa identidades que
olanted la gquerellapte no debes de ofrecar pazra ella mayor
dificultad, ¥ si llegedos a este astads de la cansa estamos
come al principio, habrd qQue prxeguntarse zobre cual erxa la
verdadesa finalidad de la parte a) lanzar gua acusacicnes y
ni siguiera melegtarse en acreditarlas, por poce gue sea,
en el procego.

No nes gqueda miHs remedic gqua oconsiderar gratuitas Y
aventuradas las imputaciones que wierte la quazellante en
su egcrite de quarella, subyaciende una inconfesable y
eriticable dinternalonalidad politica en el ejercicio de la
ageidn panal, imstrumentalizande la jurisdicocidSn panal para
otzes fines distintes que lo& que legitimamente le son
Proplos.

PARTE DISPOSITIVA

SE DECRETA EL *Wﬁ PROVISIGNAL de las actuaciones
gaf no resultar debidamente juscificada la perpetracisdn del
elito.

PSngase eata resolueidn en conociwianto del Ministerio
Piscal Yy demds parte: perscnadas previniéndcles que contra
la mista podrin interponer, ante este Juzgadso, RECURSCODE
REFORMA ¥y/o ©gubgidiario de APELACION en el plazo de TRES
DIAS.

Asi leo acuerda, manda y firma D. MIGDEL ANGEL PARRAMON I
BREGQLAT, MAGISTRADO~JURZ del Juzgado de Instzuccidn n° 7
de LAS PALMAS DF GRAN OANARIA y su partide.- Doy Ie.
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