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m basta la simple irregularida\ dmini$trativa o La 
djscandarcia irit=erpsetativa & laa normas para Facciminar 
una resalucibn; tiene gUe arbq un ataque a la Legaiidad 
que revista especia2 enuerga&axa, un desprecio absoluto y 
soea del  cQrZecto actuas adminiswativo- 

EL PRINCIPZO DE AC'KNTrrAD MINIMA del "inu 
puniendil~ t i e s e  e ~ r e a l ú n  cabal ep el delita de 
prevaxicaci8n, se- ha reiterado la juziegmdencia, 
decleando la STS 05-04-1991 w e  ello $e ~raduce en que la 
&legalidad de la resolwPSn debe e e r  patente, nocaeia e 
ís~uestianable y solo hay que re~urz i s  ordenamienta 
gwxitiva mando en las 0 ~ x 0 s  ~x&=naln5entos jurfrUeaa no 
existaa. xemedlos idoneos para cozregir el e m r  en que ha 
hcurtido el Bzgano a d m i d s t ~ a t i v o  . 
Como scUial3.a la sentencia del T r a u n a l  Te- de 26-02-1992, si se no6 paesmta alguna duda a z o a a b  e da que, 
la ~ e s a l ~ c i ó n  Fea m a f f  ieskamente injusta, desaparece el 
asgetto p e m a i  de la fsfraccfán para quedar reducida a una 
mera ilegalidad a depurar m n  o t r a  d a .  
Como sea gie el cantroi. de loa actos ab%n98trati-os, 
cuxzespnde a la juzisdicci6n cbatatlcíosa a-strat l v a  , 
es ante las Baanos Be dicha j & s d b s s i S ~  donde debe 
glmtearse t o a  problematica -t4 de re lewcia  penal, ya 
p e  el, derecbb addrrisbar;iva establece coda una serie de 
maca& =os perfectamaate adecuad~s para que puada e j ercerse 
dehidamentc Basta f;Cscalizac5ón, a & ; ~  necsaiaae4 de acudir a l  
ckracbo penal gaza tutelar las ~vepcuaZes derechos 
wlnezadaa par Ea resalueión adm5aistratln, 

CüMTB.- Na campea a la jurisdicciiZa pem2  ml~ra3, en 
profwdiQd, áa lagS~;SmJ,dad 5ormaL y material de la 
adjudicación por  p e e  de Gestiih sanAtaria de C w i a s ,  
S.A., de la prcstacibza del servicio de Transgarte Sani taz io  
de soporte vital avanzada &reo, finalmente cancahido 3. 
hroméldica canar?fa.S.l., pero EII es irrtpostaate ree3ita.x que 
Lns defectas rexistentcs en la cantratación del ser,Idio 
PíSb3ico meritado, de exis~iz, ns 9- de una at idaa  y 
naturaheza tal sarna pare subentrar en el. concepto de 
arbitrariedad e~~plaqdo pot el tan kzaído ar t5caa  4Qo del. 
C a d i g b  Penal. 
e laea declaraclanes de 1015 illlplicadQs Y del examen del 
expeciitzate & adjudieacifin no SR infiere la ilegalidad 
pat:ente y palmaria de la resolución administrativa y aEiZ 
viene a confixmazlo la propia Sala do lo Contmciaso 
A d m i n i s b t i u o  de& Txibmal Superlar de Juseicia de 
canarias -que me; l a  upinión &S autarizada al s e ~ e c t o -  , $1 
zedalver =obre la suspensi6a caukelaz de la ad1udqcacion 
del Serricio ~ c r d d i e a  -&a, S . ,  an mérItas del 
zecurea contaricioaa adrnidsrrati~rr n h ~ ~  1438/S8, a 
instazaaia de Transportes Aézaos S a i t a i L a s  Z s 3 d 0 s 1  S - A .  
C T A S J ~ ) ,  anterior adjud;i,cataria del  eexviaio. La Sala 
deniega accsdar a la silspwasF6~ de la ejesuaibs, de1 acto 
admiaistrativu y literalmente en SU z a z a n d e n t o  f u2i t ico  
h i c o  mantiene que Irde Loa mC?%voa aducidos resulta 
clara, cetasz~ible y nianleiesta la inyacada nulidad absoluta 
y en tsdo caao, serSa neceearla el enjuiciamiento del Eondo 
del  aswta.  . . ti, 
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No & guede, ni se debe, descoaoees. el d a n c e  del juicio 
de Legalidah efeatuada pox la Bala: par cuanto, pese a la 
n.slsísianaltdzid del mismo, y ha gue esta no ancra a carzocer 

se1 fondo del aaunao, ya de entrada ercluye caj  mtem9ate 
una nulidad absoluta que pueda xevestir un grado da 
lnta~sidad ta l  que perm$ta apreciarse en el momento 
procesal inlcial .  
Esta sfi tanto como decir que l e  excLup, en definitiva, la 
arbirrarie¿ad ¿e la resolnelón y su cansiguiante 
t ip i f i cac ib t i  4elictiua, pasanda a movernos en la esfeya de 
la sala ilegalidad, o simple discondarcia de 14 x&soLucián 
can la ~ e g l a ~ t a c i ó n  reguladera, y que no tza~isEorma 
aueaMtfeaman~s la aeruacfdq admlSidtzatisaa @n constitu2i8a 
da inf raccián pand.  

Q ~ D . -  ss plantea la cuescidn Be si, 13. c~ñ.tra'tacián del 
Servicio PQblico obfeco de discusión ee o na un k c t a ,  
admiPis trac i~  - 
ab nadie se le eebapa la traeccadrmo$a eap l taa  de la d 4 s p t a  
sabm la naturaleza juridlca -si priwda o adminls't;rativa- 
de la c~e tr s tac i61~  del CesuicJo P6blico par aesti6n 
Sani~aria Caaarla, S.A. con AexaddSaa Canaria, S - L . ,  pues 
la viabilidad de la ímputacia,penal paz pl~varic?ci6n del 
artfculu a04 C . & -  paaa nscasarz-te por la cmnerderaci6a 
de aquella cama acto administrativo. 
Se t r a t a  de una cua~tiPa con@Seja, de bmbito juzzdlea, v, 
por def intcibn, carrrpetn dirimir, precisamenta, a loa 
TrLbwaales de lo contenciosa Administrativa, 
En 10 que a& Fntefesa, La actuaci& de besti6r.1 S d k a r l i a  
de Canaxias, C.A. para La selecaión del prestadar del 
6 e ~ d c 3 0  de Tzangporce S a a i t w l o  de soporte vital avanzado 
Aélea  mediaate avS6~1, se ajusta a los pzine5pios de 
publicidad y concurrencia, por Lo qüe, en n5ngGn caso hay 
una canculcasi6n grascra e jmtolerable de la aa-tiva 
aplicable. 
Ya avanzabarnos que puede ser discukible, y de heoha lo b s ,  
si a la adjudieas&Bxa del, sarric%a que mas ocupa Le es ci no 
de aplicaci6n al ordenamiento jurZ8~co adrriinfstrativo, a Is 
v i a t a  da5 eaz?or del  esae~eve*lde a r t -  3.55 n í b m  2 de la 
Ley de Con'tratna do las admisiatxacianea Pfüalicaa, q e  
entablece que no serh de a p l i c a c i h  l a s  dispasieiones de l  
tLtu10 13: (del conkrata de gastibn do Setvicioe Fúbliaa@) a 
108 supuestos, coma el de Geetioñ sanitaria Canaria S . A . ,  
en que la geetión deX Servicio ETiblico se atribuya a una 
9ocicdad da derecho priva* en cuyo capibal  sea exclusiva a 
myoritaria la pazticipac5án de La Aamin5.atzaciÓn o de M 
a t e  plCLblico de l a  &tima. 
Pera, c!om decirme, lo que de vezdad L ~ o d a  4s que se 
-plan, y eptendemas que as5 ha slda,  l o s  z e p i a i t o d  
procedj.mentals. y s u s t a n t ~ v o s  midms Be la resoluci6n 
admiPi6crativa. 10 que sitda extramuloa d e l  &%echo p a a l  
la contz~veiraia  de la adecuacih de aqrleSla a 1~ IegaAldad 
vigente en 1a materia. 

SEXTO.- ñaeemos nuestxae l a s  consfderacionea de Za Seccioa 
6 da la ~ ~ . ~ d i e n c í s  P~auindiaA de Madrid, también sobxei un 
asrunca de pzeaunta pzevarlcacib del  arc. 404 del C6digo 
Penal, que en au CURdamento primez~, auto de fecha 

ccadenas
Resaltado

ccadenas
Resaltado

ccadenas
Resaltado



* 
1 

0~.09.1999, en mSsitos d e l  r e c u s a  de apelación 2aooq/gs, 
eatima que el f e a m a t o  de la jud3cializaciba de la vida 
públicq españ9la e hu9da haaia eL derecho perra1 C- 
primera y GaAca iostmcia de rteolucibn da conflictos 
origirzadas es el &nbi.ta de la furiclóa palita, proroca 
impafiaatisimas c33.sCunciooe~i e~ nuiastro aSetema jmíd iep .  
& S ,  al mqrgen de ceerttibmz a la satuzaclCn Be ~ O B  6rgaaas 
~urasdiceiaaales de l o  p e n a ,  coloea d a ~ o s  ccm~ arbitras 
d s  d i a p ~ ~ a s  po22liieas o de prablernas administmtá-s p a s  
a cualas rio e a k e  destiaados. Y en egte ~enticb, tePaibi* 
reerrlca de ext:raordlnnria grav~dad la elusi& de Zos 
Txibmalea Contepcioeo~ Aaml.ai.srzat~W~, pues ella c o h l L e ~  
uaa pe l ig~oaa  situaa30a de: cmfLFcto Y desajusta enere 
ambas 5rganos jeiris&ecionales. 

BEP?z~W,+ Da ~ t m  lado. r@suLta sorprendate y 1Lwa 
gaderasarneate La ateaaión gue l a  pressaca querella por la. 
adjudicación del S w i c i o  de Trazaparfe s u t a r i o  de 
Soporte Yiral Avantado &sea sea la~ezpysesa poz Nueva 
Izquierda Caxaazie Y que &asuna de las empresaa que se 
pzesentat.an a la awttataci8s del cqleadado servici.0 
p*lico 
haya compazecido eh la causa ejstzcitauüo 1a a~e i8a  penal, 
sino que, a 50 s w o ,  ap el caso de TASISA, u t e x i o r  
pzestadcira del sasvicia, se haya in~atpueato al 
eozzespondiante recursa Contcncioea Admimidtrativo. 
No deja de parecemas pazadÓJIco, cuanta menos, v e  l a g  
directqmente interesados y supueakos p ~ u d i c g a p s  accúea SU 
pret-si* csatra la adjud&sac%6n, paz La v í a  contenciosa y 
no por el cauce penal; y por casta, ni aiqulera be plastcseq, 
que ea haya podida comeker d e l i t n  por las ~ e r e l f  ados, o 
Par ocqaa gesanaa: y o contra, sea t-cero, 
completamente ajawe a la adjuddcacián, quien ins i s ta ,  y 
petaieta. en la persecución ama2. 
En defiaiciva, ello es corzelaeiana, un data mSc, con que 
l o s  irregulsr$dades sdniaisrrattlvas, de ealiEfcaree cemo 
t a l e s ,  PO van más a l lg  da au cantradiaoiún, d s  o meza08 
cadlcal. con el dezecho. pero no coatzavieneu la no- de 
uil modm tan malata y m;ldffasta que requieran el w o  
coerciti- del derec- p a 2 .  

0d'SAYO.- Pasanda ai d e l i t o  del. t~$fica dr Anflueacias 
ex-artSau1o 429 del Código Penal, la i r n p l u t a c i á n  carece 
azinUlamn de toda fuadament~. 
gas satlZScarnos, nueLuamte, a que alegaz el crecimiento 
espectacular da usa deteminada eqpxear -AeromEdica 
Canaria, S en asta cqaa-. o rinfezlx~e a las Zazo6 
familiares q u m  unen a wzo de sus aupuesfes rasgoma$Iea 
-nunca canerakado-, coa un alto a e q o  reg ional  481 ServicLp 
Canario de Salud, -tampoco ident i f i eae- ,  ZLO puede se&= de 
base §ar ia  y con-iistier$ta para incz%minsic a una pdxsaaa. 
P e r o  e6 que, proEudizaPda es 10 anteriar, del c e s a  de la 
causa M bsn quedado N alquiera indlciariamepte 
acreditadas, ni  La parke caliaxellanee ha hecha el m - ~ r  
esfuerzm en tal sant td~ .  Las alegada9 d a c i a n e a  familiaras 
y / =  peraosales tsplreas que gudierroa iarE5uir en. la 
adjudicaei6n del S c z v S e i o  a RtromédAea Cantrria, 6.L., ed. 
peizjuidios de otras eüpreaas- 
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N -  su escri ta  de querella la querellante aosciene 
que san W;licamepre canocidos las Lazoo familiarea que 
unen, 0 unlían, a u o  ¿a los respoasablas de Aercmiádica 
Caua=ia, S.  h . ,  con un a l k o  cargo reginnal del Serviei~ 
caaazia de Salud, o r g a a i m  ~ B L  que depende direccamednte 
Desr i6a  S d t a r i a ,  S.A. 
La q4erellante na ldagtifica, en ningún momento, qyieaes 
san eaas pexsanas oSacuiadaa, y las hitas raf~zezx ias  que 
se pueden tener ai respecto san sismpre extxagr~cesales, 
derLvadas de laa inf~rmaciaaes aa aantrastadaB que Eueron 
apaeafeada rp 30s medios de e ~ ~ f c a c i ü t r  soci.al, peza, 
ineizuaciones y medias palabras a@wee, 10 ~ u e  
verc3adezarnente impaea agur no san los  ~UIC~DB pazalelos en 
10,s rnedlos de infonnacibn, a que se ban v i s t o  sometidos los 
iql icadoo en es ta  aausa. sino Qnica y exclusivamente lo 
que Eigrrra en esce pmceaor y es hcurestianable que, de lo, 
actuado. no se establece n i a q u s  alase de vi~culación - 
Eamiliar y/a parental- d e l  t ipo de la suqerlda, 
intencionadamente, par la quezellazzke; cow tampoco @e 
infiew indicio razonable, par aUtf2 e inaprensible que 
aea, 
que parnitu soskenaz la ver9filmilFtud de lae conjetil~ea de 
la querallaste sobze La supuesta urt=amene26n mtiJurZdica 
de un a l to  cazgo del  3nsalud ER la adjudieaciPa de l  
se-cin de Transporte Aermedicallzadu a Ae;ion6dica 
Canaria, 6.L. 

D6CLHO.- El bien juzidico prakegido sn el d e l i t o  de l  are. 
429 del. C . P . ,  y taxñit5p ep eL ark. 404 del C.P., es, como 
no puede sez de otzo modo, 9 así 10 ha puesto de relieve la 
m e j o r  d~stz,&nar, eE weta  y mma1 £uac ionamiea t~  de Ea 
Admini~kracli6p Ft%lLca, c m  sujeecith al sieitema de vzlores 
instaurada en la Constituui6n EapGala, y ,  en suma, el 
casrecto ej arcicia de la potestad admínistraeiva (STS 
25/10/93) ., 
C o n  Las D e l i t o s  contra la Administraci8n ~ ü b l i c a  ae busca 
prese3va=, a roda costa, la legalidad y transparencía en 01 
ejercfc$e de la aetuaalóa administrativa, cunsciente el 
1cgisLador de que sola el remeta a les prks5gles qua 
rigen Za actuaciPn adml~stratiua puede I,&mikar la 
desoiaciBa de poder Y la coqupción palstica y 
administrativa, inzapatib es con el c n ~ t m l  dmocr%t ico  de 
las actas da la hdril;infstsaci6n. 
Hay que convenir qucr La ~ i o l a c i b  de esos p r i h ~ i p i a s  afecka 
a la esencia Wsmra &b Estado de Detecho, par 10 ws hay 
eils establecer loa controle8 para depu~qr s i n  
canternplac&anes y con el m&&mu celo las peruezei~nes 
detec:~das. 
En eece marca, carrespohde ~ 3 .  ciudadanP 91 de~ceho 
inalienable de no sopattar c a m p o ~ a d e p t e s  desviados y 
ej ercez cuantas accioaPrs s e a  c~nducsntas, hcluída la -&a 
penal, para mmeter a la AdmidatraaiSrl al &mperZo de la 
Ley.  
Este derecho f ~ m ~ t e r l  a la, tute3a judicial. ae haea mSs 
aeacrible ep 3a msrtezi,a que nos oapa  dadua los  Satermes 
geacral es ubj et ivamaxts e juego. 
La conduata de l o s  semidores pYIblicos en el ejercicio de 
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Así La acuerda, manda y g i m a  P. MIOUEL ANGBL PARKAMOlJ Z 
BREIGOidhT, MAGISTRADOmJUE7Z de2 Juzga& de Znstmcui6n ne 7 
de US PafiMAS DE 6kM y su paz~Ado.9 Doy Ee- 

. 
sus respansabilidades ymLi  as dabe 'su. cjetcpllr y 
sacYupU3osa. Y %£ t -e de3eoho a d e l o  el 
a4mixaAsCzado. 
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Como l O g i c m  castzapun-, debea permitirse 
bcxirninaciones fatezeszdas Y waum, h ~ r a  IiPica finalidad 
sea el despre~tigia de l o s  aervidote~ páblicoe, can el 
consiguiente deacrédita 49 las h s ~ l t ~ í s n e s  ' w c  
repreecnEan, p-e abrir 1B pue*a d a u x i a s  ieundadas 
supone deanaturalizaz l a  esencia del sistema democrdtico y 
el. contml qrre el m9mw propugna, 

TINDECZHct.- ~ ~ 0 u i t a  obvio gue establecer laa i d ~ t i d a d s s  que 
$ l a t a 6  la guepllan*t=e nD dabe de of recer  para e l l a  mayar 
dif icultad,  y si l l egabs  a este sstada de la causa estamos 
camn ai principio, b?bzá que preguataraa 80bxa cual era la 
uerdadexa einalidad de la parte aX ? - a z a r  aua acusacianes y 
n i  siquieza moleetaxss en aexeditarlas, por poco que sea, .  
es el procepo. 
NO nos queda d s  remad5a qua aoa~ideraz gtatukcas y 
aventwradas las imutaciobea que e e z t e  La qwizlel,laate ea 
su escrito de quare23a, sub c&ezzdo una %nconEeeable! y 
eriticablc itrfenoioxaliaad pa 5fior ea el eje=aLclo da la F 
accibn pcnal, htmmentalizando la jurisdisci6n penal. para 
otras f i p a s  diatintoe que los que ZegitSmamente Te san 
~ropias. - 

PAXTE nzsposmq 

R E  BECRZTA S Z  ~ B T Z ~  P S ~ S I ~  de 14s ac+uaciones 
por no resultar &idamenta justificada La pezpetrac5úra da1 
deLito. 
póngase esta xesaluci6h en conocimiaxato dei, Ministerio 
Fiecal y demas partes persanadas preulaiihdoles que contra 
la mjsm padz& Sntexponer, ante e o t e  iruz a*, BECURSODE 
REFORMA y / o  eubsidiazio de APEEACZON en e, plazo de T R s S  
bxas. 
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