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La seguridad global portuaria
-El cédigo PBIP-

La eficiencia logistica de la seguridad

Los dmbitos portuarios como zonas que son de interfase entre el entorno
marino y el terrestre y por lo tanto, sometidas a los flujos de personas,
trafico maritimo, fransito de vehiculos y flujos de informacion, no estdn
exentos, como cualquier otro entorno, de padecer situaciones adversas,
fruto preciosamente del discurrir de estos flujos.

La especial particularidad radica en que en los dmbitos portuarios, se
producen disfunciones y actuaciones andmalas identificadas tanto
singularmente en el entorno ferrestre como en el marino, asi como, en
esta interrelacion existente entre las dos, por lo que nos encontramos
con espacios especialmente singulares que le hacen un entorno
atfractivo desde el punto de vista de la seguridad.

Pero bajo el término seguridad se engloban una serie de componentes
objetivables, que hacen que esté enftorno este protegido, pero también
cuenta con un componente subjetivo que hace que las personas que
se relacionan con el puerto, tanto empleados, clientes como visitantes
circunstanciales, lo perciban desde esta perspectiva individual.

Ademas, bajo este término se engloban diferentes subconceptos como
son la seguridad ciudadana, la proteccion portuaria, la atencidon de
emergencias y la proteccion civil. De aqui que desde un punto de vista
de gestion publica, la busqueda del equilibrio y eficiencia logistica en
estas submaterias sea objeto de una buena gestion portuaria.

El cédigo PBIP

Con la finadlidad de homogeneizar y mejorar las condiciones de
seguridad en la prestacion del servicio asi como, en el frafico de



personas y bienes, la Conferencia de Gobiernos, enfre los que se
encuentra Espana, a través de la Organizacion Maritima Internacional,
aprobd a finales de 2002, el denominado cdédigo Internacional para la
Proteccidn de Buques e Instalaciones Portuarias, denominado
comunmente, cdédigo PBIP (en Ingles ISPS) siendo publicado en Espana
en el Boletin Oficial del Estado num. 202 de 21 agosto 2004.

Grosso modo, los objetivos del cddigo son, por una parte, establecer un
marco internacional que permita homogeneizar un minimo sistema
logistico comiUn de seguridad en los diferentes paises y por otro
establecer un sistema de clasificacidon y prelacidon de situaciones ante
determinadas amenazas, entre ofras las terroristas.

El cédigo dispone de dos partes, denominadas Parte A que contiene las
prescripciones obligatorias, y una Parte B de recomendaciones. Ambas,
actualmente de obligado cumplimiento ya que, si bien la parte B, en su
origen tenia un cardcter orientativo a modo de guia, el Reglamento del
Parlamento Europeo y del Consejo, para la mejora de la proteccion de
los buques vy las instalaciones portuarias; la hizo obligatoria para todo
Europa en muchos apartados esenciales.

De manera sucinta podemos afirmar que el cédigo PBIP contiene tres
grandes tipos de contenidos, lo primero, estableciendo un sistema de
planificaciéon y evolucion de la proteccion portuaria, lo segundo
mediante la acreditacion de las personas que actiuan en la proteccion
portuaria; y lo ftercero con el establecimiento de unos niveles de
proteccion desde el punto de vista operativo-logistico.

a.- Planificacion de la proteccion:

En este contenido se incluye, ademds de las definiciones y dmbito
de aplicacion, las responsabiidades de los Gobiernos
Confratantes, asi como, la obligacién de declaracién de
proteccién maritima, asi como, la de las companias. También
regula las denominadas Organizaciones de  Proteccion
Reconocidas (OPR) encargadas de la evaluacion de la
proteccién de una determinada instalacion portuaria.

Ademds, incluye, las caracteristicas de la evaluacidon de la
proteccién y los planes de proteccion.

b.- Acreditacion de personas:

Establece un sistemma de acreditacion de las personas que
intervienen e la proteccion y define tres figuras: Oficial de la
compania para la protecciéon maritima, Oficial de proteccion del
bugue y el Oficial de proteccion de la instalacidon portuaria,



definiendo claramente sus funciones, competencias y formacion
necesaria.

c.- Niveles de proteccion:

Desde el punto de vista operativo, el cédigo prevé tres niveles de
proteccion.

El nivel 1 previsto para situacion habitual y en el que hay unas
determinadas medidas de seguridad bdsicas, fundamentalmente
relacionadas con el control de personas, pasajeros y mercancias.

Los niveles de proteccion 2 y 3 suponen la aplicacion de una serie
de medidas de proteccion sobreanadidas en funcidn de la
amenaza concreta de que se tfrate.

Ademds establece un sistema de formacion, ejercicios y prdcticas
en relacién con la proteccidn.

El sistema integral de gestion de la seguridad portuaria

En la actualidad el reto estd orientado fundamentalmente a la
integracion y coordinacion de las medidas de proteccion, en
aplicacion del coédigo, con el sistema general de seguridad de los
puertos, es decir, aplicar una politica decidida de gestion de la
seguridad desde una vision global, en la que el cddigo PBIP y por lo
tanto las medidas de proteccién sean una parte de la politica general
de seguridad de los puertos.

Para ello, es preciso establecer un sistema integral de seguridad
portuaria en el que se integren, la proteccion medio ambiental, la
atencién de emergencias portuarias, el salvamento maritimo, la policia
portuaria, la gestiéon de la proteccion civil y la proteccion portuaria,
todo ello bagjo la coordinacion de un centro de control de servicios
portuarios que englobe y optimice los equipos humanos y recursos
materiales portuarios.
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